Ars Administrandi (Искусство управления). 2022. Т. 14, № 1. С. 150–173.
Ars Administrandi. 2022. Vol. 14, no. 1, pp. 150–173.

	[image: Изображение выглядит как текст, коллекция картинок

Автоматически созданное описание]
	Контент доступен по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 International License

	
	The content is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License



Научная статья
УДК 323.1
https://doi.org/10.17072/2218-9173-2022-1-150-173

РЕГИОНАЛИЗМ И МНОГОУРОВНЕВАЯ ПОЛИТИКА ПО ЯЗЫКОВОМУ ВОПРОСУ В СТРАНАХ ЕВРОПЫ

Надежда Владимировна Борисова1, Петр Вячеславович Панов2
1, 2 Пермский федеральный исследовательский центр Уральского отделения Российской академии наук, Пермь, Россия
1 Пермский государственный национальный исследовательский университет, Пермь, Россия
1 borisova_nv@psu.ru, https://orcid.org/0000-0002-4516-0820
2 panov.petr@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-0759-7618

Аннотация. Введение: Хартия региональных языков или языков меньшинств, принятая Советом Европы, является значимым регулятором языковой политики в подписавших и ратифицировавших ее странах. Языковая политика в отношении меньшинств, таким образом, оказывается ярким примером multi-level governance (MLG) – нового модуса политических взаимодействий, для которого характерна не иерархическая система подчинения одному центру (государству), свойственная идеально-типической модели nation-state, а плюралистическая, дисперсная активность множества акторов, взаимодействующих на разных и взаимосвязанных между собой уровнях власти. MLG, однако, развивается неравномерно, поскольку субнациональные акторы в разной мере претендуют на субъектность в политических взаимодействиях. Цель: выявление механизмов воздействия регионалистских партий на вовлеченность региональных акторов в многоуровневую политику и определение того, как это влияет на силу языковой политики в отношении региональных языковых меньшинств. Методы: large-N сравнительный анализ и сравнительно-ориентированный case-study. Результаты: large-N сравнительный анализ 134 регионов стран, ратифицировавших Европейскую хартию региональных языков или языков меньшинств, подтвердил позитивное влияние регионалистских партий на масштабы гарантий и преференций, которые получают языки меньшинств в регионах. Тематическое исследование сербской Воеводины как наиболее типичного случая позволило раскрыть механизмы этой взаимосвязи. Будучи представлены в органах власти региона, регионалистские партии не только продвигают языковые требования в публичную повестку, но и добиваются более активного вовлечения региональных акторов в разработку и принятие решений по вопросам языковой политики на национальном уровне. По инициативе регионалистских партий сначала в Воеводине, а затем и на территории всей страны произошла институционализация этнических советов как значимых акторов языковой политики. Таким образом, в языковую политику активно включаются негосударственные акторы, что в полной мере согласуется с концепций MLG. Выводы: регионалистские партии и движения оказывают существенное влияние на силу языковой политики в отношении меньшинств. Представленность этих партий в региональном парламенте демонстрирует устойчивое и статистически значимое воздействие и на объем обязательств, которые берут в отношении региональных языков государства, ратифицировавшие Хартию, и на степень их имплементации.
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Abstract. Introduction: European Charter for Regional or Minority Languages, adopted by the Council of Europe, has become an important regulator of language policy in the signatory and ratifying countries. As a result, language policy towards minorities, turns out to be a bright example of multi-level governance (MLG) – a new pattern of political interactions, which is characterized not by hierarchical system of subordination to one center (the state), but pluralistic, dispersed activity of many actors interacting at different and interconnected levels of power. MLG, however, differs across various regions since subnational actors intend to be self-sustained players of political interactions to varying degrees. Objectives: to identify the mechanisms of regionalist parties’ impact of on the involvement of regional actors in multi-level governance and to determine how it influences on the strength of language policy towards minorities. Methods: large-N comparative analysis and comparatively oriented case-study. Results: a large-N comparative analysis of 134 regions from countries that have ratified the European Charter for Regional or Minority Languages has confirmed that the strength of regionalist parties has a positive effect on the scope of guarantees and preferences that minority languages receive in regions. The case-study of the Serbian Vojvodina, the most typical case, allows to expose the mechanisms of the impact of regionalists. Being represented in the regional authorities, regionalist parties not only promote language issues on the public agenda, but also achieve more energetic involvement of regional actors in policy formulation and making decisions on language policy at the national level. At the initiative of regionalist parties, first in Vojvodina, and then throughout the country, ethnic councils were institutionalized as significant actors in language policy. Thus, non-state actors are actively involved in the language policy, which is fully consistent with the MLG approach. Conclusions: regionalist parties and movements have a significant influence on the strength of language policy towards minorities. Its strength demonstrates a stable and statistically significant impact both on the volume of obligations undertaken in relation to regional languages, and on the degree of their implementation. Another significant factor is the presence of a kin-state among the linguistic minority.
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